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Introduzione

Negli ultimi anni, nonostante vari richiami normativi e legislativi, non ¢ raro leggere sui
giornali o sul web, lettere' di genitori (ma anche di docenti e degli stessi alunni) che
lamentano pi 0 meno pietosamente la sordita e la cecita dell’istituzione scolastica
nell’accogliere studenti con Disturbi Specifici dell’Apprendimento (Dislessia,
discalculia, disgrafia).

La dislessia & una disabilita specifica dell'apprendimento di origine neurobiologica’.
Essa ¢ caratterizzata dalla difficolta a effettuare una lettura accurata e/o fluente e da
scarsa abilita nella scrittura e nella decodifica. Queste difficolta derivano tipicamente da
un deficit nella componente fonologica del linguaggio, che ¢ spesso inattesa in rapporto
alle altre abilita cognitive e alla garanzia di un'adeguata istruzione scolastica.
Conseguenze secondarie possono includere 1 problemi di comprensione nella lettura e
una ridotta pratica della lettura, che pud impedire la crescita del vocabolario e della
conoscenza generale. I Disturbi Specifici di Apprendimento (DSA), secondo i dati
dell'Associazione Italiana Dislessia, interessano dal 4 al 6 per cento della popolazione
scolastica e, se non affrontati adeguatamente, possono provocare conseguenze sul piano
psicologico, sociale e lavorativo.

E importante sottolineare che i DSA sono disturbi neuropsicologici ¢ non sono causati
da deficit cognitivi né da problemi ambientali o psicologici o sensoriali € neurologici: il
nucleo del disturbo ¢ la difficolta a rendere automatico e facile il processo di lettura, di
scrittura e di calcolo. La mancanza di automatismo obbliga l'alunno con DSA ad
impiegare molto tempo ed attenzione per leggere, scrivere e calcolare. Molte ricerche
condotte negli ultimi anni hanno evidenziato l'esistenza di due fattori di rischio: la
presenza di un ritardo o di un deficit di linguaggio e la familiarita.

L’alunno dislessico ha difficolta scolastiche che di solito compaiono gia nei primi anni

di scuola e persistono negli anni seguenti.

") I materiale & vastissimo. Si veda solo a titolo d’esempio la pubblicazione on line “Rivista Digitale
Didattica” del 11 luglio 2008 (http://www.rivistadidattica.com/alunni/alunni_13.htm) oppure su “Il
Gazzettino” del 25 luglio 2009 (http://www.ilgazzettino.it/articolo.php?id=67124&ordine=asc) .

%) Per la definizione, i criteri diagnostici e I’eziologia, si puo far riferimento al Consensus Conference,
tenuta a Milano il 26 gennaio 2007 e riportati in appendice in C.VIO — C.TOSO, Dislessia Evolutiva, ed.
Carocci Faber, Roma 2007. Si veda anche C. DE GRANDIS, La dislessia, ed. Erickson, Trento 2007




Le prime difficolta osservabili riguardano l'incapacita a mantenere la stabilita delle
acquisizioni come l'associazione fra fonema e grafema che deve essere spesso ripresa.
Puo persistere una lettura sillabata con difficolta a raggiungere la modalita lessicale.
Quando questa ¢ conquistata sono frequenti errori per anticipazioni errate. Nella
scrittura sono frequenti gli errori che tendono a permanere numerosi nell'arco della
scolarita. In matematica ¢ difficile I'esecuzione anche di semplici calcoli e 'acquisizione
delle procedure. Spesso oltre a queste difficolta c'¢ una limitazione della memoria
sequenziale (non vengono ricordati mesi, alfabeto, tabelline, date...). Col tempo il
disturbo si modifica senza scomparire, diminuiscono gli errori e la lettura diventa piu
fluente, ma nonostante il miglioramento I'alunno mantiene una differenza di velocita e
di accuratezza di lettura che si discosta dalla media della classe. Se non sostenuto con
adeguate misure il bambino pud mostrare disturbi psicologici, pud perdere la fiducia in
se stesso o avere alterazioni del comportamento. Queste sono conseguenze dei DSA e
non cause.

La scuola puo essere il primo luogo in cui il problema affiora e quindi il suo intervento
¢ determinante. Di fronte alla discrepanza fra potenzialita intellettive adeguate e
notevoli difficolta nella letto scrittura, la scuola deve evitare 1'errore piu comune che ¢ la
colpevolizzazione del bambino ("Non impara perché non si impegna")’, errore che
determina sofferenza e frustrazione che a loro volta possono generare depressione. La
diagnosi, la riabilitazione e gli interventi mirati permettono una certa riduzione del
disturbo e apportano i maggiori benefici. E utile dunque porre attenzione lungo tutto il
corso della scolarita obbligatoria ma soprattutto nei primi anni della scuola primaria al
fine di identificare i bambini e le bambine con dislessia e mettere in atto tutti gli
interventi di recupero4.

E necessario dunque che la scuola in tutti gli ordini e i gradi si premuri di confrontarsi
con tali problematiche non solo per motivi di ordine pedagogico e normativo ma
primariamente per imperativo costituzionale.

Si ritiene infatti che il primo passo che un’istituzione scolastica debba compiere per
assecondare la sua mission primaria (e cio¢ costituzionale) sia anche quella di inserire

nel Piano dell’Offerta Formativa (P.O.F.) indicazioni per 1’accoglimento degli studenti

3) Siveda G. STELLA, La dislessia, ed. Il Mulino, Bologna 2005, pag. 7 e seg. e 56 ¢ seg.
*) AA.VV., La dislessia evolutiva — Buone pratiche ed esperienze nella scuola del Veneto a cura di E.
Adorno, Venezia 2006 (pubblicazione dell’USR VE con I’AID)



che presentino DSA. Nella definizione di mission, cio¢ della sua ragion d’essere, la
scuola indica infatti le finalita generali del suo operare che si potrebbero essenzialmente
riassumere nell’espressione “istruzione e formazione dei cittadini” sulla base del
combinato disposto art. 3 c. 2 cost. art. 33 ¢.2 cost., art. 117 lett. M, N cost.”

Il presente studio cerchera di dimostrare tale necessita con riferimenti alla normativa
vigente e alle indicazioni pedagogiche piu recenti.

Infatti alla luce dell’art. 2 Cost., la scuola si presenta come ente sociale al cui interno
I’alunno vanta il diritto soggettivo e il relativo dovere sociale di svolgere la propria
personalita attraverso I’acquisizione di apprendimenti liberi, critici, sistematici e unitari.
Gli specifici diritti dell’alunno risultano essere: il diritto inviolabile alla liberta di
apprendimento, base imprescrittibile per la liberta di pensiero; il diritto inviolabile alla
continuita dell’apprendimento e quello altrettanto inviolabile alla propria diversita
anche di natura culturale e ideologica. A tali diritti si aggiunge il diritto sociale
all’istruzione (art. 34, 1° c., Cost: “La scuola ¢ aperta a tutti”) che si fonda sui principi
sottolineati dalla Dichiarazione dei diritti del 1948.

Il costituente ha cio¢ riconosciuto che non ¢ sufficiente stabilire il principio
dell’eguaglianza giuridica dei cittadini, quando esistono ostacoli di ordine economico e
sociale che limitano di fatto la loro liberta ed eguaglianza, impedendo che siano
effettive®.

Proprio per queste ragioni la necessita che all’interno del POF possano e debbano
trovare spazio indicazioni per ’accoglimento di soggetti DSA non sembra per nulla
peregrina, visto che ¢ dato inconfutabile - e per alcuni versi deprimente — il fatto che
viene confermata nel nostro paese una realta scolastica che, al di l1a delle interpretazioni,
sembra spesso ignorare la Costituzione, tanto che il concetto di curricolo ¢ tornato ad

. . . - . .7
essere riproposto come una categoria centrale della prassi didattica educativa.

> ) Master, mod. 10.1, G.BOCCIONI, pag.12

%) Si veda LUCIANO MOLINARI, La funzione ispettiva tecnica nella scuola autonoma, ed. Spaggiari,
Parma 2007.

7) Master, mod. 2.1, C.XODO, pag. 2



In principio fu 'autonomia

All’interno del processo di riforme che negli ultimi anni ha investito la scuola, trova
certamente un posto d’onore la legge sull’autonomia (L. 59/1997) e il suo seguente
regolamento applicativo, il DPR 275/1999. Infatti, tali documenti hanno dato una forte
scossa alla vita della scuola italiana e ben si possono porre come nuova pietra angolare
della scuola di oggi e di quella che le riforme in atto dovrebbero consegnare al futuro.
Della L. 59/1997 sono da sottolineare i commi 7, 8, 9 € 10 dell’art 21:

7. Le istituzioni scolastiche [..] hanno autonomia
organizzativa e didattica, nel rispetto degli
obiettivi del sistema nazionale di distruzione e
degli standard di livello nazionale.

8. L'autonomia organizzativa e finalizzata alla
realizzazione della flessibilita, della
diversificazione, dell'efficienza e dell'efficacia
del servizio scolastico, [..]. Essa si esplica
liberamente, anche mediante superamento dei wvincoli
in materia di unita oraria della lezione,
dell'unitarieta del gruppo classe e delle modalita
di organizzazione e impiego dei docenti. [..]

9. L'autonomia didattica e finalizzata al
perseguimento degli obiettivi generali del sistema
nazionale di istruzione, nel rispetto della liberta
di insegnamento, della liberta di scelta educativa
da parte delle famiglie e del diritto ad
apprendere. Essa si sostanzia nella scelta libera e
programmata di metodologie, strumenti,
organizzazione e tempi di insegnamento, da adottare
nel rispetto della possibile pluralita di opzioni
metodologiche, e 1n ogni iniziativa che sia
espressione di liberta progettuale, compresa
l'eventuale offerta di insegnamenti opzionali,
facoltativi o aggiuntivi e nel «rispetto delle
esigenze formative degli studenti. [..]

10. Nell'esercizio dell'autonomia organizzativa e
didattica le istituzioni scolastiche realizzano,
sia singolarmente che in forme consorziate,
ampliamenti dell'offerta formativa che prevedano
anche percorsi formativi per gli adulti, iniziative
di prevenzione dell'abbandono e della dispersione
scolastica, [..] Le istituzioni scolastiche autonome
hanno anche autonomia di ricerca, sperimentazione e



sviluppo nei limiti del proficuo esercizio
dell'autonomia didattica e organizzativa.

Tali indicazioni vengono quindi declinate nel DPR 275/1999 1a dove viene detto all’art.
1 comma 2 che

L'autonomia delle istituzioni scolastiche e
garanzia di liberta di insegnamento e di pluralismo
culturale e si sostanzia nella progettazione e
nella realizzazione di interventi di educazione,
formazione e istruzione mirati allo sviluppo della
persona umana, adeguati ai diversi contesti, alla
domanda delle famiglie e alle caratteristiche
specifiche dei soggetti coinvolti, al fine di
garantire loro il successo formativo, coerentemente
con le finalita e gli obiettivi generali del
sistema di istruzione e con l'esigenza di
migliorare 1l'efficacia del processo di insegnamento
e di apprendimento.

Principio ribadito e spiegato subito dopo all’art. 4 :

Nell'esercizio dell'autonomia didattica le
istituzioni scolastiche regolano i tempi
dell'insegnamento e dello svolgimento delle singole
discipline e attivita nel modo piu adeguato al tipo
di studi e ai ritmi di apprendimento degli alunni.
A tal fine le istituzioni scolastiche possono
adottare tutte le forme di flessibilita che
ritengono opportune

E da sottolineare cosi, fin da subito, in primo luogo che dal 1997 la scuola italiana
non ¢ piu un servizio statale, ma un servizio collettivo pubblico o nazionale rivolto al
diritto ad apprendere; in secondo luogo che I’autonomia didattica “si sostanzia nella
scelta libera e programmata di metodologie, strumenti, organizzazione e tempi di
insegnamento nonché in ogni iniziativa che sia espressione di liberta progettuale,
compresa I’eventuale offerta di insegnamenti opzionali, facoltativi o aggiuntivi, nel
rispetto delle esigenze formative degli studenti”®.

Da porre in rilievo ¢ [Dattenzione del testo legislativo alla “flessibilita™:

quest’ultima sostanzia i1 concetti di personalizzazione dei percorsi formativi, di

programmazione, di progettazione e di ricerca delle modalita organizzative e didattiche

¥) REMO MORZENTI PELLEGRINI, L’autonomia scolastica tra sussidiarieta, differenziazioni e
pluralismi, Ed. Giappichelli, Torino 2006, pp. 15-16



ritenute piu adeguate rispetto alla peculiarita dei singoli alunni’® e tale concetto sara
ripreso e sviluppato dalla riforma “Moratti” con la L. 53/2003 che sta alla base della
scuola di oggi.

Insomma, come si puo facilmente capire, il concetto di personalizzazione che sta
alla base di una didattica orientata ad accogliere soggetti DSA nella scuola ¢ gia in nuce

esplicitato dalle norme del biennio 1997-1999.

La Legge delega 53 del 2003

Ed ¢ proprio con la legge 53/2003 che, in modo sostanziale ed esplicito, si
invitano le istituzioni scolastiche, nella loro azione formativa ed educativa, a prendere in
considerazione 1 concetti di individualizzazione e personalizzazione degli
apprendimenti.

Tale legge infatti, parla di piani di studio personalizzati come di un dato gia
acquisito, fin dall’art. 2:

art. 2 - 1) 1 piani di studio personalizzati, nel
rispetto dell'autonomia delle istituzioni
scolastiche, contengono un nucleo fondamentale,
omogeneo Su base nazionale, che rispecchia 1la
cultura, le tradizioni e 1l'identita nazionale, e
prevedono una quota, riservata alle regioni,
relativa agli aspetti di interesse specifico delle
stesse, anche collegata con le realta locali.

Individualizzazione e personalizzazione degli apprendimenti risultano concetti
pedagogici fondamentali che sottostanno all’impianto della nuova scuola cosi come si ¢
venuta delineando dal 1997 ad oggi. Sono fondamentali, come si avra modo di
osservare, proprio per capire in che modo la scuola debba operare per I’accoglimento
degli alunni DSA.

Anche se il significato dei due termini di individualizzazione e personalizzazione
non sono ancora semanticamente ‘“solidificati” del tutto, e non assumono percido un
significato ancora univoco nel linguaggio dei pedagogisti, in linea di massima con essi
si intende ci0 che il prof. Luigi Guerra'® ha recentemente ben delineato.

La categoria formativa dell'individualizzazione riguarda la necessita di utilizzare

strategie didattiche differenziate per consentire a tutti gli studenti di raggiungere un

?) Master, mod. 4.1a, G.SPADAFORA, pag.8
'9) Universita di Bologna. Fonte in rete all’indirizzo http:/www slideshare.net/gueste5ee29/guerra-object




medesimo obiettivo. Il concetto didattico che sostiene questa categoria (nata in ambiente
comportamentista e sviluppatasi in parallelo con I'analisi tassonomica degli obiettivi,
raggiungendo il suo massimo di elaborazione con la messa a punto delle strategie dei
cosiddetto Mastery Learning) prevede che l'obiettivo formativo (sia esso nozione,
competenza, abilita ... ) rimanga identico per tutti gli studenti, ma poiché gli studenti
sono diversi richiede che si utilizzino procedure didattiche (tempi, materiali, spazi,
esercizi...) che, rispettando appunto tale diversita, consentano effettivamente a tutti il
raggiungimento dell'obiettivo stesso. L'ottica ¢ quella dell'uguaglianza delle opportunita
formative.

La categoria formativa della personalizzazione riguarda l'opportunita di consentire
agli studenti di perseguire obiettivi formativi diversi, in funzione di identiche o
differenti strategie didattiche utilizzate. Il concetto didattico che sostiene questa
categoria prevede che lo studente possa far valere la peculiarita soggettiva delle sue
motivazioni, aspirazioni e risorse nella scelta degli obiettivi formativi da perseguire e
nella messa a punto delle strategie didattiche per raggiungerli. Le strategie della
personalizzazione si muovono nell'ottica della massima valorizzazione della diversita
individuale prevedendo strutturalmente la possibilita di scegliere percorsi e indirizzi
paralleli e di approfondire interessi personali.

Ma ¢ la legislazione successiva alla L 53/2003 che ribadisce tale orientamento
pedagogico basato sulla personalizzazione. Il Decreto Legislativo 15 aprile 2005, n. 76

all’art. 2 comma 5 raccomanda

l'obiettivo della crescita e valorizzazione della
persona umana secondo percorsi formativi
rispondenti alle attitudini di ciascuno e
finalizzati al pieno successo formativo.

Ma tali indicazioni di legge sono stati sottolineati anche dal recente Decreto
sull’Obbligo di Istruzione e dai documenti correlati (DM 139 22agosto2007) specie
nelle linee guida del 27 dicembre 2007 nell’impianto didattico basato su competenze e,

soprattutto la dove il legislatore sembra cosciente che

La transizione dall’impianto curricolare di tipo
disciplinare a quello basato sulle competenze e sui
risultati di apprendimento richiede un grande
impegno da parte delle istituzioni scolastiche



E inoltre interessante il recentissimo Regolamento sulla valutazione (DPR 22

giugno 2009, n. 122) dove si parla specificatamente di alunni DSA (all’art. 10).

Valutazione degli alunni con difficolta specifica
di apprendimento (DSA)

1. Per gli alunni con difficolta specifiche di
apprendimento (DSA) adeguatamente certificate, 1la
valutazione e la verifica degli apprendimenti,
comprese quelle effettuate 1in sede di esame
conclusivo dei cicli, devono tenere conto delle
specifiche situazioni soggettive di tali alunni; a
tali fini, nello svolgimento dell'attivita
didattica e delle prove di esame, sono adottati,
nell'ambito delle risorse finanziarie disponibili a
legislazione vigente, gli strumenti metodologico-
didattici compensativi e dispensativi ritenuti piu
idonei.

2. Nel diploma finale rilasciato al termine degli
esami non viene fatta menzione delle modalita di
svolgimento e della differenziazione delle prove.

Le note e le circolari.

Ce poi11 una serie di note e circolari Ministeriali e delle Direzioni Regionali
almeno a partire dal 2004 che insistono oltre che sull’impianto di una didattica
individualizzata e personalizzata in base alle indicazioni sopra riportate, sul richiamo ai
necessari interventi compensativi e dispensativi . Con questi ultimi si intendono le
strategie che la scuola deve adottare nell’accoglimento dell’alunno DSA. Sono in altri
termini strumenti (paragonabili ad una sorta di “protesi”'?) che consentono al ragazzo
di compensare le carenze funzionali determinate dal disturbo; svolgendo la parte

“automatica” della consegna permettono allo studente di concentrare 1’attenzione sui

compiti cognitivi piu complessi. Non incidono sul contenuto cognitivo, ma possono

") E da segnalare anche il Decreto del Presidente della Repubblica del 12/2/1985 n° 104 (da non
confondere con la L 104/92 legge quadro per ’assistenza, 1’integrazione e i diritti delle persone
handicappate) avente ad oggetto “approvazione dei nuovi programmi didattici per la scuola primaria”.
Tale provvedimento normativo, (di fatto non piu in vigore dalla data di entrata in vigore della cosiddetta
Legge Moratti di riforma dell’ordinamento scolastico,) nel paragrafo relativo alla lingua italiana
espressamente recita “Attenzione particolare andra posta nella identificazione tempestiva di eventuali
disturbi del linguaggio (difetti dell’udito, difficolta di articolazione dei suoni, balbuzie, ecc,) e di
fenomeni di disgrafia e di dislessia, per i quali andranno predisposte specifiche strategie didattiche”

'2) Si veda G. STELLA, La dislessia, ed. Il Mulino, Bologna 2005, pag. 81



avere importanti ripercussioni sulla velocita e/o la correttezza dell’esecuzione della
consegna.'”

Nella Cire. Min. prot. 4099/A/4 del 05 Ottobre 2004 vengono individuate
iniziative relative alla Dislessia nell’inserimento scolastico, come le pratiche
compensative e dispensative; vien data anche la definizione del concetto di dislessia'*

Nella Nota Min. delle Infrastrutture e dei Trasporti n. MOT 3/ 4391-
4374/M350 del 15 dicembre 2004 si indicano le misure da adottare per lo svolgimento
degli esami per il conseguimento del certificato di idoneita alla guida dei ciclomotori

Nella Nota Min. prot.26/A 05 Gennaio 05 si stabilisce che per utilizzare
strumenti compensativi e dispensativi, anche nei momenti di valutazione, ¢ sufficiente
la diagnosi specialistica di D.S.A.

Per certificazione infatti si intende il documento - che richiama la legge 104/92" -
che viene emessa quando psicologo, logopedista o anche neuropsichiatra hanno visto il
soggetto diverse volte e riscontrano problemi funzionali che impediscono al soggetto di
apprendere senza avere un insegnante di sostegno.

Non ¢ da confondersi con un altro tipo di "certificazione", la diagnosi appunto,
che possono chiedere anche i genitori, sempre dopo visita psicologica e logopedistica.
Essa serve ad indicare agli insegnanti la presenza di DSA'®.

In altri termini la differenza tra la diagnosi dello specialista (anche privato e non
solo della struttura pubblica) e la certificazione della commissione sanitaria creata dalla
legge n.104/92 ¢ che quest’ultima certifica un handicap, quindi inserisce le persone

all'interno di tale definizione. In realta quella della 104 ¢ una certificazione medica che

1) C. MOROZZI, in www.toscana.istruzione.it/disturbi_apprendimento/morozzi.ppt

') “La dislessia ¢ un disturbo specifico dell’apprendimento che riguarda il leggere e lo scrivere e che pud
verificarsi in persone per altri aspetti normali. Tali soggetti non presentano, quindi, handicaps di carattere
neurologico o sensoriale o comunque derivanti da condizioni di svantaggio sociale. Gli studi scientifici
sull’argomento hanno evidenziato che queste difficolta, che colpiscono circa il 4% della popolazione,
nascono da particolarita di funzionamento delle aree cerebrali deputate al processo di riconoscimento dei
fonemi, ed alla traduzione di questi in grafemi nella forma scritta e, infine, alla lettura della parola scritta.
Le persone affette da dislessia presentano, quindi, una difficolta specifica nella lettura, nella scrittura e,
talvolta, nel processo di calcolo, la cui entita puo essere valutata con tests appositi, secondo il protocollo
diagnostico messo a punto dall’ Associazione Italiana Dislessia (AID), nonché dalla Societa Italiana di
Neuropsichiatria Infantile (SINPIA).”

'3) Legge del 5 febbraio 1992 - Legge-quadro per l'assistenza, l'integrazione sociale e i diritti delle
persone handicappate." Pubblicata in G. U. 17 febbraio 1992, n. 39, S.O.

') Si veda anche G. STELLA, La dislessia,spetti clinici, psicologici e riabilitativi, ed. Franco Angeli,
Milano 2002, p. 29-30



da origine ad una Diagnosi Funzionale. Invece nella Consensus Conference'” si parla di
“Referto scritto”, nel quale il professionista sanitario redige un documento sulla
valutazione attuata, indicando il motivo d’invio, i risultati delle prove somministrate ed
il giudizio clinico sui dati riportati.

L'handicap viene determinato in relazione ad alcuni ambiti (sensoriale, fisico,
psicofisico) e li categorizza in un contesto di disabilita perché certifica, attraverso
procedure diagnostiche, un danno - che esiste - in uno di questi tre ambiti: sensoriale,
fisico, mentale-intellettivo. Dalle finalita della legge 104 par.3 si legge “E persona
handicappata colui che presenta una minorazione fisica, psichica o sensoriale,
stabilizzata o progressiva, che ¢ causa di difficolta di apprendimento, di relazione o di
integrazione lavorativa, e tale da determinare un processo di svantaggio sociale o di
emarginazione.”

La diagnosi di DSA invece (forse ¢ il termine “diagnosi” che mette fuori strada
perché ricorda la legge 104), ¢ solo uno strumento che raccoglie alcune indagini
mediche (secondo il protocollo della Consensus Conference, del neuropsichiatra,
dell'oculista, dell'otorino, del neurologo) che devono escludere il danno e quindi non far
rientrare il Disturbo Specifico dell’ Apprendimento nella Legge 104.

Dunque per gli alunni DSA:
e non esiste deficit di alcun tipo (diversamente non sarebbero DSA);
e non hanno disturbi sensoriali (non hanno perdite visive o uditive);
e non hanno ritardi mentali € non sono neppure cognitivamente “borderline”;
e non presentano sindromi che impediscono la gestione delle abilita intellettive,
come avviene nei Disturbi Pervasivi dello Sviluppo.

Con la Cire. Min prot. 1787 uff. VII del 1/3/2005 si danno indicazioni per lo
svolgimento degli Esami di Stato indicando forme di compensazione temporali per lo
svolgimento delle prove. Si sensibilizzano le commissioni interne per una
predisposizione adeguata della terza prova scritta cosi come per una valutazione della
prima e della seconda prova di alunno DSA.

Nella Circ. Min. prot. 4798/A4a del 27 Luglio 2005, si parla dell’attivita di

programmazione scolastica degli alunni disabili da parte delle istituzioni scolastiche. In

') ivi Nota 2.
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tale circostanza ci sono indicazioni sulla programmazione e sull’adozione degli
strumenti compensativi nella didattica.

Nella Cire. Min 28 prot. 2613 15 Marzo 07, all’art. 4, si sottolinea 1’obbligo
degli alunni DSA di sostenere tutte le prove e si ribadisce ai docenti di mettere in atto
strategie ad hoc e I’impiego di misure e strumenti compensativi e dispensativi anche in
sede d’esame.

Con la Nota Min. prot. 4674 del 10 maggio 2007 vengono fornite indicazioni
operative nei Disturbi di apprendimento se certificati da diagnosi specialistica; la nota
distingue gli strumenti compensativi suggeriti per la scuola primaria e le misure
dispensative nella scuola secondaria di primo e secondo grado; raccomanda altresi di
non dispensare gli alunni dalle prove scritte di lingua straniera, ma, piuttosto, di fornire
tempi adeguati e valutazioni attente piu ai contenuti che alla forma per le prove scritte in
lingua non materna, (percio anche in latino e greco), anche in sede d’esame. Inoltre, si
raccomanda agli insegnanti, qualora le prove fossero negative, di compensarle
mediante prova orale.

La Proposta di Legge Fabbris N° 563 “Camera dei Deputati” 8 maggio 2006 per
una Legge quadro a sostegno delle DSA, sottolinea la non applicabilita della L. 104/92
ma, invece, ribadisce 1 diritti all'istruzione, alla valutazione, agli strumenti Tecnologici
compensativi e dispensativi; vengono proposte norme per l'aggiornamento del personale
e norme per la valutazione e si stabilisce un Protocollo Diagnostico e un Piano
Nazionale di indagine.

Con la Nota Min. delle Infrastrutture e dei Trasporti n. Prot. n.
98013/23.03.05 del 25 Ottobre 2007 si ribadiscono misure adattate per lo svolgimento
di esami per il conseguimento dalla patente di guida

Con il Dibattito in aula alla Camera il 23 ottobre 2008 si ricorda la nota del 10
maggio 2007 e la presenza di due proposte di legge : I’'una del Pdl , I’altra del PD, che
mirano a riconoscere la dislessia quale difficolta specifica di apprendimento.

Infine, con I’O.M. n. 40 del 8 aprile 2009 si elencano istruzioni e modalita

operative per lo svolgimento degli Esami di Stato
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Nota sulla normativa zoppa

Come si puo facilmente notare dall’elenco e dai richiami normativi sopraddetti
non c’¢, se non in minima parte, una indicazione di legge chiara (intesa come fonte
primaria e/o secondaria) per il trattamento dei DSA, eccezion fatta per il recente
Regolamento sulla valutazione (13 marzo 2009) che per la prima e unica volta indica
chiaramente 1’obbligo di strumenti compensativi e dispensativils‘ Insomma, come si
puo notare, la scuola, i docenti e il Dirigente Scolastico hanno a che fare solo con
indicazioni ministeriali o regionali: in sostanza Circolari o Note. Il dibattito sembra tutto
aperto soprattutto perché (e questa ¢ una criticita) c’¢ chi ¢ convinto ed afferma la non
vincolabilita di tale normativa: in sostanza molte scuole, e molti dirigenti scolastici
rifiutano in vario modo di adottare gli strumenti compensativi sostenendo di non esservi
tenuti in mancanza di apposita norma di legge ed in forza della considerazione secondo

cui le circolari ministeriali non hanno rango di legge e pertanto non contengono norme

'8) Sta per finire I’iter parlamentare una nuova legge sulla DSA e si spera che i tempi siano rapidi: il testo
¢ gia passato in uno dei rami del parlamento il 19 maggio 2009 e sembrerebbe che I’approvazione
definitiva fosse vicina.

La legge riguarda gli alunni che soffrono di dislessia (difficolta nella lettura), discalculia (difficolta negli
automatismi del calcolo), disgrafia/disortografia (prestazioni grafiche scadenti e particolarmente
scorrette).

Finalita del testo in discussione sono:

- garantire il diritto all'istruzione e i necessari supporti agli alunni con Dsa;

- favorire il successo scolastico e prevenire blocchi nell'apprendimento degli alunni con Dsa,
agevolandone la piena integrazione sociale e culturale;

- ridurre i disagi formativi ed emozionali per i soggetti con Dsa;

- assicurare una formazione adeguata e lo sviluppo delle potenzialita degli alunni con Dsa;

- adottare forme di verifica e di valutazione adeguate alle necessita degli alunni con Dsa;

- sensibilizzare e preparare gli insegnanti ed i genitori nei confronti delle problematiche legate alle Dsa;
- assicurare adeguate possibilita di diagnosi precoce, a partire dalla scuola dell'infanzia, e di riabilitazione
per i soggetti con Dsa;

- incrementare la comunicazione e la collaborazione tra famiglia, scuola e servizi sanitari durante tutto
l'arco dell'istruzione scolastica.

La proposta di legge prevede un’adeguata formazione di tutto il personale docente e dirigenziale delle
scuole di ogni ordine e grado riguardo alle problematiche relative alle Dsa.

At fini della valutazione, agli alunni con Dsa potranno essere concessi tempi piu lunghi per raggiungere
gli obiettivi prefissati. Non si fa alcun cenno ai docenti di sostegno perché le stesse associazioni che si
occupano del problema non ritengono siano necessari.

Sono previste, infine, anche forme di flessibilita lavorativa per i familiari fino al primo grado di alunni
con Dsa impegnati nell'assistenza alle attivita scolastiche a casa. Le modalita di esercizio di tale diritto
sono demandate ai contratti collettivi nazionali di lavoro dei comparti interessati. (si veda
http://www.tecnicadellascuola.it/index.php?id=26826 )
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ma possono al massimo essere considerate dei suggerimenti o consigli non vincolanti.
Proprio per questo motivo sembra utile ripercorrere 1’argomentazione che
recentemente® ¢ stata presentata sulla vincolabilita all’interno di una Amministrazione
delle “Circolari” e delle “Note” interne.

E vero che le circolari rappresentano emanazione del potere esecutivo cio¢ del
governo e della pubblica amministrazione e non del potere legislativo cio¢ del
parlamento. Esse non rispondono alla funzione di dettare regole generali rivolte ad una
pluralita indeterminata di soggetti, cio¢ tutti i cittadini; rispondono invece alla funzione
di dettare regole interne alla Pubblica Amministrazione per la sua organizzazione e per
il suo migliore funzionamento e sono rivolte a dei soggetti determinati e cio¢ agli organi
amministrativi gerarchicamente sottoposti.

Va pero chiarito che il temine “circolare” non indica un particolare “tipo” di atto
amministrativo: esso deriva dal gergo militare, in cui col termine circolare si indicava
I’ordine che il portaordini recava in giro per i vari comandi e uffici militari. La circolare
non ¢ quindi una figura autonoma di atto amministrativo, bensi un mezzo di
notificazione (o di comunicazione) di un atto amministrativo. Sebbene il termine
circolare sia comunemente usato per definire gli atti interni della P.A. sarebbe piu
corretto parlare di norme interne, direttive, ordini ecc, notificati tramite circolare. Se si
comprende cio, sara facile capire come in realta le circolari possano avere il contenuto
piu vario e che diano spazio a valutazioni spesso diverse.

In altre parole non ha senso parlare di “circolari normative” mentre si deve discutere
semmai se abbiano efficacia normativa gli atti interni notificati con la circolare.

Ebbene ¢ certo che tali atti, essendo provenienti dalla pubblica amministrazione e
cio¢ dall’organo esecutivo dello Stato (governo ed apparati) non possono avere
rilevanza di “norma esterna” nel senso che “le circolari sono atti interni della pubblica
amministrazione destinati ad indirizzare in modo uniforme [I’attivita degli organi
inferiori”?® ne consegue che “le circolari sono inidonee ad apportare direttamente
vincoli o vantaggi a terzi o a disciplinare i rapporti con I’amministrazione*?* dunque

L. .. . e e . . .9s22 ,
“non possono costituire fonte di diritto o di pregiudizio per i terzi”““, “né possono

1) Convegno “DSA: opportunita e diritti negati”, Taranto 23 maggio 2009
29y Cass. 10/11/1971 n® 3186

1) Cons. St. A.P.30/11/1979 n° 29

2) Cass. 5/6/1971 n° 1674; Cass. 19/7/1973 n°® 2123
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spiegare  alcun  effetto  giuridico nei confronti di  soggetti  estranei
all’amministrazione”>>.

Tutto cio perd non significa che le circolari possano essere disattese dagli organi
amministrativi a cui sono dirette né che, dal mancato adempimento delle stesse non
possano discendere effetti anche per 1 cittadini-utenti con conseguente lesione dei loro
interessi legittimi o dei loro diritti soggettivi con la conseguente possibilitd per questi
ultimi di azioni legali in opposizione.

La giurisprudenza ha infatti chiarito che “se ¢ vero che alle circolari ¢ di massima
riconosciuta efficacia meramente interna, come atti partecipativi di determinazioni e
direttive rivolte ad uffici subordinati, ¢ anche vero che nella forma di circolari possono
essere impartite disposizioni riguardo a situazioni che involgono I’interesse di soggetti

estranei all’organizzazione degli uffici, assumendo cosi rilevanza esterna”?

. In questo
ambito ¢ indiscutibile che, nella misura in cui le circolari vengono utilizzate per fornire
direttive in ordine all’esercizio di poteri tipicamente amministrativi discrezionali, esse
vincolano 1’agire dei dipendenti gerarchici.

In altre parole, se ¢ vero che il cittadino utente non pud pretendere che il
funzionario pubblico applichi le direttive contenute in una circolare, ¢ pur vero che il
funzionario pubblico ¢ tenuto ad applicarla e percio, ove non lo faccia, ed a causa di cio
emetta un provvedimento amministrativo che sia lesivo degli interessi legittimi o dei
diritti soggettivi del cittadino, quest’ultimo potra impugnare detto provvedimento
dinanzi al TAR per chiederne 1’annullamento.

In maniera ancora piu chiara: se I’istituto scolastico non applica la direttiva
contenuta nella circolare del ministero che prevede [’adozione di strumenti
compensativi a favore di un alunno dislessico il genitore potra lamentarsene con il
dirigente scolastico ed anche segnalare la cosa al Centro Scolastico Regionale ed al
Ministero della Pubblica Istruzione, che interverranno in forza del loro potere

gerarchico per imporre 1’esecuzione del provvedimento contenuto nella circolare ma

non potra pretenderne giudizialmente l’applicazione.25

) Cass. 10/11/1971 n° 3186; TAR Toscana 3/7/1987 n° 352

) TAR Lazio sez. I1I 13/12/1976 n°® 504

) DANILO LEO, La tutela giuridica dei soggetti affetti da dislessia. Possibili approcci giurisdizionali
alle pitt comuni problematiche dei dislessici, in Atti Convegno DSA: opportunita e diritti negati, Taranto
23 maggio 2009 (documentazione ancora inedita).
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L’alunno come persona

Ma al di 1a delle considerazioni sull’impianto normativo sopra richiamate, ¢
necessario sottolineare che proprio quest’ultimo si ¢ rifatto molto spesso - e soprattutto
nella gia citata L. 53/2003 - ad una ben precisa visione pedagogico antropologica.

Che la funzione della scuola e il senso dei processi della formazione e
dell’apprendimento non siano scontati ma al contrario costituiscano da molto tempo il
centro del dibattito didattico pedagogico da una parte ma anche gestionale giuridico
dall’altra, lo dimostra la letteratura vastissima sull’argomento. Per citare solo un
esempio di tali posizioni basti pensare alla polemica che si ¢ generata in Italia alcuni
anni fa sull’argomento, con 1 due scritti-pamphlet rispettivamente di Russo e
Antinucci’.

Premessa infatti per decidere in merito all’applicazione di una didattica educativa
di tipo programmatorio-curriculare o di tipo progettuale personalizzata, ¢ decidere su
quale antropologia pedagogica far riferimento. Attualmente la scuola italiana ¢ regolata
in tutti 1 casi, (nonostante alcune sbandate dell’ultimissimo periodo), dalla cosiddetta
Legge Moratti (Legge di delega 53/2003) che da chiaramente indicazioni di tipo
personalista, quelle cio¢ che vedono lo studente soprattutto come persona27. In questo
senso il primo passo che il Dirigente Scolastico che voglia/debba affrontare il problema
dell’organizzazione di percorsi ad hoc per DSA (come d’altra parte per altri tipi di
disabilita) ¢ fare chiarezza con i docenti dell’istituzione scolastica rispetto lo scenario
antropologico di riferimento?S.

Peraltro la sottolineatura del concetto di persona umana come centro dell’attivita
educativa, come si avra modo di vedere, non ¢ solo un doveroso richiamo al dettato
costituzionale piu sopra richiamato ma ¢ anche il segno della necessita di restituire
compiuta centralita all’allievo nella sua unicita e responsabile liberta.

E utile richiamare allora, prima di tutto, una definizione illuminante di Alberto
Pian, docente ed esperto di tecnologia educativa, sul concetto di relazione come

fondamento imprescindibile del rapporto docente-discente:

26y L. RUSSO, Segmenti ¢ Bastoncini, ed. Feltrinelli, MILANO 2000 e F. ANTINUCCI, La scuola si &
rotta, ed. Laterza, Bari 2001

27 Master, mod. 2.1, C.XODO, pag. 31

%) Master, mod. 2.3, G.SANDRONE, pag. 22
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“Insegnare si riduce ad una sola cosa: stabilire
una relazione. Una relazione affettiva, razionale,
emotiva, costruttiva.. ma una relazione. E una
relazione fra persone, tra individui, tra soggetti.
Se non fosse cosli non ci sarebbe bisogno né di
scuole né di insegnanti; basterebbero dei computer
per realizzare il mito dell’istruzione programmata.

[..] L’insegnante e colui che determina e costruisce

. . . . . . . 2
insieme ai suoil allievi una rela21one.”9

Tale basilare concezione dell’insegnare viene convalidata, per altri versi, sia da
V.G.Hoz30, sia da un famoso testo di Oliver Sacks. Ne “L’uomo che scambio sua
moglie per un cappello”, ricorrente ¢ infatti la figura della relazione come chiave per
capire i casi clinici e, in seconda battuta, ma non meno importante, la figura della
narrazione come unica modalita del medico per valutare e descrivere i casi umani ivi
splendidamente presentati.

Per riportare i1l soggetto - 11 soggetto umano che
soffre, si avvilisce, lotta - al centro del quadro,
dobbiamo approfondire la storia di un caso sino a
farne wuna storia vera, un racconto: solo allora
avremo un «chi» oltre a un che «cosa», avremo una
persona reale, un paziente, 1n relazione alla
malattia - in relazione alla sfera fisica.

Se vogliamo sapere qualcosa di un uomo, chiediamo:
“Qual e la sua storia vera, intima?”, poiché
ciascuno di noi €& una biografia, una storia. [..] Da
un punto di vista biologico, fisiologico, noi non
differiamo molto 1’uno dall’altro; storicamente,
come racconti, ognuno di noi €& unico. [..] L’uomo ha
bisogno di questo racconto, di un racconto

interiore continuo, per conservare la sua identita,

. ., 31
il suo se.3

Tali riferimenti sembrerebbero non aver nulla a che vedere col discorso del
presente studio, se essi non si fossero incontrati piu volte nei materiali del Master.

Infatti nella parte “pedagogica” in modo ricorrente, ma anche in quella gestionale, si ¢

%) da una lezione all’interno del Master “e-learning: progettazione e costruzione di LO”, Universita della
Tuscia (Viterbo). Vedi anche ALBERTO PIAN, Didattica con il podcasting, Ed. Laterza, Bari 2009
3)V.G.HOZ, L’educazione personalizzata, (trad. it.), La Scuol